UCHWALA NR LIII.296.2023
RADY GMINY STARE KUROWO

z dnia 23 maja 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi K.P. na dzialanie Wéjta Gminy Stare Kurowo.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40)
oraz art. 227, 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.2023.775) po zasiggnigciu stanowiska Komisji Skarg, wnioskow i petycji,

Rada Gminy Stare Kurowo uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge K.P. z dnia 5 kwietnia 2023 r., ktora wplyneta do Biura Rady Gminy Stare Kurowo
w dniu 17 kwietnia 2023 r., za bezzasadna.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Stare Kurowo do zawiadomienia skarzacego
0 sposobie zalatwienia skargi oraz pouczenia o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U.2023.775).

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Sanocki
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Uzasadnienie

W dniu 17 kwietnia 2023 roku do Rady Gminy Stare Kurowo wptyneta skarga przekazana przez Lubuski
Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim na W¢jta Gminy Stare Kurowo zlozona przez K.P. (imi¢
i nazwisko zostaly zanonimizowane ze wzgledu na ochrong jego danych osobowych). Wczesniej skarga
zostata skierowana do Wojewody Lubuskiego (data wptywu do LUW — 12.04.2023r.), jednak ten pismem
z dnia 14.04.2023 roku przekazat ja do Rady Gminy Stare Kurowo, poniewaz nie posiada kompetencji do
podjecia dziatan w sprawie wskazanej w skardze. Dotyczy ona Zzadania przez Wojta Gminy Stare Kurowo
zwrotu diet sottysa za okres od lipca 2020r. do stycznia 2023r. oraz stosowania mobbingu na skarzacym
przez Wdjta Gminy Stare Kurowo.

Komisja Skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Stare Kurowo ustalita nastgpujgcy stan faktyczny.

W dniu 11 stycznia 2023 roku Wojt Gminy Stare Kurowo zwrdcit si¢ do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze (dalej RIO) z Wnioskiem o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych czy w $wietle art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 . tj. (Dz. U. z 2023r. poz. 40) czy dopuszczalne jest wyplacanie radnemu — sottysowi dwoch
diet. Jednej ztytulu petnienia funkcji radnego idrugiej ztytulu petnienia funkcji sottysa. Majac na
wzgledzie fakt, iz uchwaty rady gminy dotyczace wyptaty diet radnym i sottysom nie reguluja tych kwestii
oraz czy w przypadku uznania, ze wyptacona powinna by¢ jedna dieta Wojt Gminy powinien wystapi¢ na
droge sadowa o zwrot dotychczas wyptaconych diet majac na wzgledzie tre$¢ art. 409 kodeksu cywilnego
zgodnie z ktorym obowigzek wydania korzysci lub zwrot jej wartosci wygasa, jezeli ten, kto korzys¢ uznaje,
zuzyt ja lub utracit w taki sposdb, ze nie jest juz wzbogacony, chyba ze wyzbywajac si¢ korzysci lub
Zuzywajac ja powinien byt liczy¢ si¢ z obowigzkiem zwrotu.

W dniu 2 lutego 2023 roku do Urzedu Gminy w Starym Kurowie wptyngto pismo o l.dz.
RIO.1.613.2.2023 zpogladem organu na zadane pytania. W odpowiedzi Regionalna Izba Rachunkowa
wskazuje rowniez orzecznictwo sagdowe w tym zakresie (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
27.04.2022 roku — III OSK 5051/21 moéwiacy, ze skoro w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
przesadzono o przyslugujacym radnym prawie do diety to potaczenie funkcji radnego z funkcja
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej uzasadnia przyjecie prawa do jednej diety
jako ekwiwalentu za utracone korzysci, anie bgdacego wynagrodzeniem za prace) , jednoczesnie
podzielajac stanowisko Wojta Gminy Stare Kurowo. Dodatkowo organ nadzoru wskazat na tresé¢
art. 42 ust. 516 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2022.1634) gdzie jednostka sektora finansoéw
publicznych jest obowigzana do ustalania przypadajacych jej naleznosci i jej dochodzenia.

Nalezy zauwazy¢, ze Regionalna Izba Obrachunkowa jest panstwowym organem nadzoru i kontroli
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow okreslonych w ustawie.
Izba prowadzi rowniez dziatalnos$¢ informacyjng, instruktazowsg oraz szkoleniowg w zakresie objetym
nadzorem i kontrola. Zgodnie z ustawag o regionalnych izbach obrachunkowych Izba sprawuje nadzér nad
dzialalno$cig w zakresie spraw finansowych oraz dokonuje kontroli gospodarki finansowej i zamowien
publicznych m.in.: jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym
samorzadowych os6b prawnych.

Wobec powyzszego wdniu 2 lutego 2023 roku skierowano do Pana K.P. pismo ol.dz.
RO.0053.4.2023.MSzy informujace o zaprzestaniu wyptacania diety soltysa.

Nastepnie w dniu 1 marca 2023 roku skierowano do ww. pismo l.dz. FN.3222.2.2023.MSzy wzywajace
do zwrotu nienaleznie wyptaconych diet.

Skarzacy mowi rowniez o dziataniach mobbingowych wobec niego ze strony wojta. Mobbing oznacza
dziatania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko niemu, ktore polegaja na
uporczywym i dlugotrwatym negkaniu lub zastraszaniu go. Wystepuje gdy dziatania te lub zachowania
wywotuja u pracownika zanizong oceng przydatnosci zawodowej, powodujg lub majg na celu jego ponizenie
lub o$mieszenie, a takze izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspotpracownikow.

Rada Gminy zgodnie z art. 11a cytowanej ustawy jest organem, ktory zgodnie z trescig art. 15 ustawy jest
organem stanowigcym (uchwatodawczym) oraz kontrolnym gminy. Jest to organ kolegialny, obradujacy
i podejmujacy rozstrzygniecia na sesjach zwolywanych przez Przewodniczacego Rady. Jako organ
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kontrolny gminy Rada Gminy kontroluje dzialalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy.

Majac na uwadze przytoczone powyzej definicje nie jest mozliwym stosowanie tego rodzaju czynnosci
wobec radnego Rady Gminy lub sottysa, ktory nie jest podwladnym, pracownikiem woijta.

Podczas prac komisja uzyskata odpowiedzi na zadane pytania. Jednym z nich bylo czy na podstawie
opinii RIO mozna przerwaé¢ wyplacanie diety soltysowi. Odpowiedz radcy prawnego Pana M.Kurczyny
wskazuje, ze opinie i wyjasnienia wydawane przez RIO nie maja charakteru wigzacego. Jednak jak stusznie
wskazano w wyroku WSA w Warszawie z dnia 18.01.2006 roku , sygn.. akt IIISA/Wa 3368/06 ,,organy
gminy powinny uwzglednia¢ fakt, ze wyjasnienia i opinie regionalnej izby obrachunkowej przedstawiaja
obiektywne stanowisko fachowego organu sprawujacego nadzoér ikontrole nad finansowa dziatalno$cia
jednostek samorzadu terytorialnego”.

Majac powyzsze na uwadze, skarge uznano za niezasadng.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Sanocki
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