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W odpowiedzi na Pana interpelacje ztozong w dniu 31 maja 2022 r. wyjasniam, co

nastepuje.

Firma ,,ARMED” na podstawie umowy najmu z dnia 22 lutego 2021 roku jest
uprawniona do korzystania z lokalu potozonego w budynku przy ulicy Koscielnej 29 w Starym
Kurowie. Umowa zostata zawarta na okres 3 lat i dotyczy lokalu uzytkowego o powierzchni
40,34 m.kw. Lokal wykorzystywany jest na prowadzenie ustug medycznych. Za lokal najemca
uiszcza czynsz w wysokos$ci ustalonej na podstawie Zarzadzenia nr 0050.2.2018 Wdjta Stare
Kurowo z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawg gruntow,
najem lokali uzytkowych, garazy i piwnic stanowigcych wiasno$¢ Gminy Stare Kurowo.
Whbrew twierdzeniom zawartym w interpelacji szyld zawieszony na Scianie budynku nie
stanowi reklamy, a informuje jedynie o siedzibie firmy w tym budynku oraz o zakresie

$wiadczonych ustug.

Jednocze$nie informuje, iz co do tresci uchwaly Rady Gminy nr IX.51.2011 z dnia 22
wrze$nia 2011 r. w sprawie optlat za ustawianie reklam 1 tablic informacyjnych oraz zasad ich
umieszczania, o ktérej Pan wspomina, powstaly powazne watpliwosci co do jej zgodnosci z
prawem. W szczegodlnosci nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata zostata wydana na
podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o

gospodarce komunalnej. Stosownie do powyzszych przepiséw, organy gminy mogg wydawaé



akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzgdzen
uzyteczno$ci publicznej oraz okresla¢ wysoko$¢ cen i oplat albo sposéb ustalania cen i oplat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1
urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wynika z
analizowanych rozstrzygnie¢ nadzorczych uprawnienie do okreslania zasad korzystania z
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej nie dotyczy umieszczania reklam, lecz regul
korzystania z tych obiektow i urzadzen w zwiazku z pobieraniem ustug komunalnych o
charakterze uzytecznosci publicznej. Ustuga lokalizacji reklam nie stanowi formy pobierania
ushugi komunalnej o charakterze uzytecznosci publicznej, albowiem nie polega na biezgcym i
nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnoéci. Z tego tez wzgledu nie stanowi
rowniez formy korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. OkreSlanie zasad
lokalizacji reklam na nieruchomosciach gminnych raczej stanowi forme gospodarowania tymi
nieruchomog$ciami. W zakresie nieruchomosci rada gminy jest uprawniona co najwyzej do
okre§lania zasad ich nabywania, zbywania i obcigzania oraz wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. W ramach tej
ostatniej kompetencji nie miesci si¢ wiec okreslanie zasad lokalizowania reklam
posadowionych na nieruchomosciach gminnych. Wskazane wyzej przepisy art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej dotycza
ponadto wylacznie obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Tymczasem w sklad gminnego zasobu nieruchomosci wchodzg nie tylko
nieruchomo$ci gminnych jednostek organizacyjnych, ale takze naleza do niego wszystkie
nieruchomosci, ktdre stanowia przedmiot wiasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie

wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy.

Odnoszac sie natomiast do wprowadzonych przez Rade Gminy oplat za umieszczanie
reklam w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 167 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jednostki samorzgdu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci
podatk6w i optat lokalnych w zakresie okre§lonym w ustawie. Konkretyzacj¢ tego prawa - poza
uregulowaniami szczegélnymi - zawiera, w odniesieniu do gminy art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie
z ktérym gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na
obszarze gminy. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. podejmowanie uchwatl w sprawach
podatkéw i oplat nalezy do wylacznej wiasciwosei rady gminy, lecz tylko w granicach
okreélonych w odrebnych ustawach. Rada Gminy nie byta uprawniona do wprowadzenia oplaty

reklamowej. Takiej podstawy nie stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej,



zgodnie z ktérym rada gminy okresla wysoko$¢ cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosei publicznej oraz za korzystanie z obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego. Ustluga lokalizacji reklam z przyczyn wyjasnionych
powyzej nie stanowi bowiem uslugi komunalnej o charakterze uzytecznosci publicznej, ani tez

formy korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Majac na wzgledzie fakt, iz bezprawne pobieranie optat moze skutkowaé
bezpodstawnym wzbogaceniem Gminy 1 obowiazkiem zwrotu pobranych oplat, obecnie
uchwala jest przedmiotem analizy przez stuzby nadzoru Wojewody. Po zajeciu stanowiska
przez organ nadzoru przekaze Radzie Gminy informacje o ewentualnej koniecznosci uchylenia

przedmiotowej uchwaty.
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